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Вступ 

Важливе місце у фінансовій системі України належить 
спеціалізованим небанківським фінансовим інститутам, які в останні роки 
набувають усе більшого розвитку та починають складати конкуренцію для 
комерційних банків на ринку фінансових послуг. 

Появі та розвитку небанківських інститутів на ринку фінансових 
послуг сприяють, як правило, три причини: ріст доходів населення; 
активний розвиток ринку цінних паперів; надання цими установами 
спеціальних послуг, яких не можуть запропонувати банки, або їх вартість є 
значно вищою ніж та, що пропонується небанківськими установами. 

Спеціалізовані фінансові інститути являють собою установи 
фінансової системи небанківського типу, що акумулюють грошові доходи, 
капітали та заощадження населення, підприємств, держави, 
спеціалізуючись на виконанні кількох видів послуг або обслуговуючи 
обмежене коло клієнтів. Значне місце у цій системі відводиться 
спеціалізованим кредитно-фінансовим установам, що діють, як і банки, у 
різних секторах ринку позичкових капіталів. Разом з тим, вони не 
виконують усіх основних банківських функцій та мають вузьку 
спеціалізацію. 

Основні напрями діяльності вказаних кредитно-фінансових 
інститутів пов’язані з акумуляцією заощаджень населення шляхом 
залучення коштів на вклади, випуском власних акцій, облігацій, продажем 
страхових полісів; кредитуванням певної сфери економіки або 
господарської діяльності, групи населення; наданням іпотечних кредитів; 
організацією пенсійного та соціального забезпечення населення; 
здійсненням операцій в рамках кредитної взаємодопомоги. 

Головна проблема полягає в тому, що злочинці повсякчас 
винаходять нові способи перетворення незаконно здобутих грошей в 
цілком легальні. 

В основному для своїх махінацій шахраї використовують 
небанківські фінансові установи зі слабким режимом протидії легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню 
тероризму. 
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Основні характеристики та тенденції ринку 
небанківських фінансових установ 

В Україні до небанківських фінансових установ (далі - НФУ) 
відносяться кредитні спілки, ломбарди, лізингові компанії, довірчі 
товариства, страхові компанії, установи накопичувального пенсійного 
забезпечення, професійні учасники ринку цінних паперів, інвестиційні 
фонди і компанії та інші юридичні особи, виключним видом діяльності 
яких є надання фінансових послуг, а у випадках, прямо визначених 
законом, - інші послуги (операції), пов'язані з наданням фінансових послуг. 

Типи небанківських фінансових установ, які можуть надавати 
послуги фізичним та юридичним особам, зокрема, здійснюють діяльність, 
пов’язану із залученням коштів громадян: 

- страхові компанії; 
- установи накопичувального пенсійного забезпечення; 
- кредитні спілки; 
- ломбарди; 
- управителі фондами фінансування будівництва. 
Небанківські фінансові установи, надають послуги, пов’язані із 

залученням коштів фізичних осіб, таких видів: 
- послуги у сфері страхування та накопичувального пенсійного 

забезпечення; 
- залучення фінансових активів із зобов’язанням щодо наступного їх 

повернення;  
- надання коштів у позику, в тому числі і на умовах фінансового 

кредиту;  
- довірче управління фінансовими активами. 
За інформацією Державної комісії з регулювання ринків фінансових 

послуг, в Україні найбільш затребувані послуги наступних НФУ: 
- страхових компаній - спеціалізованих небанківських фінансових 

інститутів, що виконують функції страхування від різних 
непередбачуваних випадків. Формування цільових фондів та мобілізація 
коштів страхових компаній здійснюється шляхом залучення коштів 
підприємств, організацій або населення, які сплачують страхові внески на 
підставі укладених з ними договорів про відшкодування збитків або 
виплату певної суми у разі настання страхового випадку; 

- пенсійних фондів - спеціалізованих фінансових установ, основним 
завданням яких є збір і акумуляція грошових коштів, призначених для 
пенсійного забезпечення громадян при досягненні ними певного віку; 
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- кредитних товариств або спілок - посередників, що працюють на 
кооперативних засадах і спеціалізуються на задоволенні потреб у кредиті 
своїх членів. Їх ресурси формуються шляхом продажу паїв своїм членам, 
стягування з них спеціальних внесків, одержання позичок у банках, 
одержання доходів від поточної діяльності.  

- ломбардів - фінансових установ, що спеціалізуються на видачі 
позичок населенню під заставу рухомого майна; 

- управителів фондами фінансування будівництва - фінансових 
установ, які від свого імені діють в інтересах установників управління 
майном і здійснюють управління залученими коштами згідно із 
законодавством. 

В той же час, якщо поглянути на систему звітування про операції, що 
підлягають фінансовому моніторингу, в розрізі суб’єктів первинного 
фінансового моніторингу, то серед небанківських установ найбільш 
активним є страховий сектор. Питома вага таких фінансових операцій у 
загальному обсязі повідомлень небанківського сектору рік у рік 
коливається у межах 73-75 %. 

Разом з тим, як зазначалось вище, шахраї використовують фінансові 
організації зі слабким режимом протидії відмиванню нелегальних коштів, 
а тому останнім часом активізувались випадки використання у схемах 
відмивання саме небанківських установ, особливо кредитних спілок, 
управителів фондами фінансування будівництва, ломбардів. 
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Ознаки причетності суб’єктів господарювання до 
шахрайських схем та схем, пов’язаних з легалізацією доходів, 
отриманих злочинним шляхом 

На наявність ознак шахрайства у діяльності небанківських 
фінансових установ може вказувати значна кількість операцій та 
перерахування значних коштів у стислі строки, або відразу після реєстрації 
установи, відсутність реклами для залучення внесків фізичних осіб. На 
наявність таких ознак можуть вказувати також факти неодноразового 
отримання грошових внесків від одних і тих фізичних осіб за нетривалий 
термін часу. 

Окремі ознаки проведення НФУ підозрілої діяльності: 

• використання в господарській діяльності підприємств з ознаками 
фіктивності; 

• нереальність виконання взятих на себе зобов’язань компанією-
управителем коштів, залучених від громадян на будівництво житла; 

• використання великої кількості готівки при здійсненні 
господарської діяльності; 

• неналежний стан ведення бухгалтерського обліку, управління, 
обліку та контролю на підприємстві, яке використовується у схемі; 

• створення умов для штучного банкрутства підприємства; 

• заплутані умови правочинів, які укладаються між суб’єктами 
господарювання та фізичними особами, або відсутність суттєвих 
відомостей. 

Про використання у шахрайських схемах підприємств з 
ознаками фіктивності може свідчити наступне: 

реєстрація підприємства на підставних осіб, реєстрація за 
підробленими, втраченими, позиченими або викраденими документами, 
документами померлих осіб, за вигаданою юридичною адресою (у 
приватній квартирі, неіснуючому будинку); 

внесення в установчі документи неправдивих даних про засновників 
і керівників підприємства або про інші обставини; 

ненадання підприємством у встановлений термін податкової та 
фінансової звітності або порушення порядку звітності; 

нездійснення підприємством діяльності, зафіксованої в установчих 
документах, відсутність належного штату працівників, виробничих і 
складських приміщень; 



7 

відсутність руху коштів підприємства на його банківських рахунках 
або, навпаки, занадто великий обсяг фінансових операцій на банківських 
рахунках підприємства, що лише нещодавно зареєструвалось; 

переказ значних сум коштів через рахунки за короткий термін 
існування підприємства (що, як правило, не перевищує одного податкового 
періоду, що ускладнює можливість контролю за його діяльністю); 

назви підприємств збігаються з назвами державних суб’єктів 
господарювання або із відомими комерційними компаніями; 

постійна зміна засновників, власників, директорів компанії після 
офіційної реєстрації, неможливість встановлення місцезнаходження 
службових осіб (директора, головного бухгалтера); 

постійне надання до податкових органів відомостей про 
призупинення діяльності та відсутність об’єктів оподаткування. 

Про нереальність виконання взятих на себе зобов’язань 
компанією - управителем коштів, залучених від громадян на 
будівництво житла може свідчити те, що: 

ціна на об’єкти нерухомості суттєво (на 20-30%) нижча за ринкову; 
мають місце непоодинокі випадки «переходу» прав на житло від 

одного інвестора до іншого (переуступка прав на квартиру); 
відсутність гарантій своєчасної здачі в експлуатацію будинку; 
пропонування клієнтам безкорисних чи з відстрочкою погашення на 

певний термін кредитів чи субсидій для подальшої купівлі квартири; 
відсутність у компанії довгострокових домовленостей з 

будівельними організаціями; 
відсутність повного пакета дозвільних документів на будівництво 

усіх об’єктів; 
відсутність ліцензій та інших дозволів; 
наявність низки посередників між інвестором та забудовником у 

вигляді ланцюга фірм-управителів коштів. 
Використання великої кількості готівки при здійсненні 

господарської діяльності може свідчити про те, що суб’єкт 
господарювання використовується як «конвертаційний центр», на що 
може вказувати наступне: 

офіси підприємств, що входять до складу «конвертаційного центру», 
як правило, мають потужну охоронну мережу; 

переважно короткий термін існування (від доби до місяця); 
добовий обіг коштів, як правило, збільшується наприкінці тижня, 

рахунок «обнуляється» щовечора або вранці кожної наступної доби; 
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зарахування в один операційний день на відкритий клієнтом у банку 
рахунок коштів від декількох суб’єктів господарювання, які в цей же день 
різними способами переводяться в готівку або переводяться на інший 
рахунок, внаслідок чого на кінець операційного дня на цьому рахунку не 
залишається коштів або їхня сума істотно зменшуються; 

списання з рахунку юридичної особи коштів у готівковій формі, не 
пов’язане з характером її діяльності; 

зарахування в безготівковій формі й списання з рахунку фізичної 
особи коштів у готівковій формі, із призначенням платежу, що не 
пов’язане з постійним характером діяльності цієї фізичної особи; 

суми, на які здійснюються фінансові операції, не відповідають 
майновому стану клієнта; 

обставини здійснення фінансових операцій свідчать про відсутність 
об’єктивного зв’язку між операціями й характером діяльності, хоча б 
одного з її учасників; 

збіг даних учасників операцій (наприклад, адреси місцезнаходження 
організацій); 

регулярне одержання значних обсягів готівкових коштів фізичними 
особами – нерезидентами / резидентами зі своїх рахунків в одному 
підрозділі банку (філії); 

закриття рахунків учасників схеми або різке припинення операцій по 
цих рахунках, після одержання з них готівки або проведення певного 
циклу таких операцій; 

застосування багатосторонніх розрахунків і платежів з великою 
кількістю учасників таких операцій, територіально відділених один від 
одного; 

Про неналежний стан ведення бухгалтерського обліку, 
управління, обліку та контролю на підприємстві, може свідчити те, 
що: 

на посадах, пов’язаних з веденням бухгалтерського обліку, 
матеріальною відповідальністю, виконанням організаційно-
розпорядницьких функцій, працюють особи без відповідної спеціальної 
підготовки або без належного контролю за ними; 

ведення бухгалтерського обліку з порушенням законодавства, 
кошти, отримані від клієнтів, не розміщуються на розрахункових рахунках 
фірми, приймаються від клієнтів готівкою; 

значна плинність кадрів серед осіб вказаної групи; 
відсутність посадових інструкцій та чітко визначених 

функціональних обов’язків працівників підприємства; 
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авторитарний стиль управління підприємством, намагання одного з 
керівників підприємства повністю «переключити» на себе ведення всіх 
справ підприємства та все «тримати» під власним контролем; 

відсутність системи внутрігосподарського та незалежного контролю 
за законністю і доцільністю господарських операцій, додержанням 
виконавчої дисципліни тощо; 

плутанина в бухгалтерському обліку, відсутність усієї документації, 
передусім про господарські угоди; 

заплутаність первинного обліку, втрати окремих документів, 
наявність великої кількості виправлених документів та записів, виконаних 
від руки, ведення документації сторонніми особами; відсутність балансу 
між зведеним та первинним обліком. 

Про створення умов для штучного банкрутства підприємства 
може свідчити наступне: 

необґрунтований переказ коштів на рахунки інших підприємств; 
видача підприємством комерційних або товарних кредитів та їх 

неповернення під різними приводами; 
великі обсяги надання фінансової допомоги; 
закупівля товарів, продукції, сировини тощо, які не відповідають 

потребам господарства; 
переведення на себе зобов’язань, які не можуть бути виконані; 
реалізація частини майна за низькими цінами без відображення в 

документах; 
переказ іноземної валюти за кордон за фіктивними контрактами; 
списання частини майна на фіктивні втрати та видатки; укладання 

ризикованих, заздалегідь нереальних угод з великими неустойками в разі 
їх невиконання; 

виплата значних грошових сум та неустойок одному підприємству; 
самоусунення керівників від управління підприємством; умисна 

несвоєчасна сплата податків з метою застосування до підприємства 
фінансових санкцій, переоформлення майна на інших осіб; 

виявлення фактів завищеного списання на витрати матеріальних 
цінностей під видом втрат на природний збиток, відходи, псування тощо; 

виїзд керівників за кордон, раптове й масове звільнення працівників 
підприємства-позичальника, явно некомпетентне ведення справ тощо. 

Про заплутані умови правочинів, які укладаються між 
суб’єктами господарювання та фізичними особами, або відсутність 
суттєвих відомостей може свідчити наступне: 
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у договорі фінансування, що укладається з інвестором, відсутні або 
чітко не зазначені суттєві відомості (терміни, об’єкт, відповідальність 
сторін тощо); 

систематичний продаж товарів за ціною, нижчою від ціни придбання 
без наявності поважних причин для здійснення останнього та чи були ці дії 
спрямовані на безпідставне одержання коштів державного бюджету; 

обізнаність керівників, засновників, пов’язаних осіб про нікчемність, 
удаваність укладених правочинів та системність цієї діяльності з боку 
суб’єкту господарювання та його контрагентів; 

неможливість реального здійснення зазначених в угодах операцій з 
урахуванням дійсного часу, віддаленості, розташування контрагентів один 
від одного, місця знаходження майна або обсягу матеріальних ресурсів, 
економічно необхідних для виробництва товарів, виконання робіт або 
надання послуг, нездійснення виробником товару підприємницької 
діяльності; 

відсутність необхідних умов для досягнення результатів відповідної 
підприємницької та іншої економічної діяльності внаслідок відсутності 
управлінського або технічного персоналу, основних фондів та грошових 
коштів, виробничих активів, складських приміщень, транспортних засобів 
тощо; 

врахування в обліку лише тих господарських операцій, що 
безпосередньо пов’язані з виникненням податкової вигоди, якщо для цього 
виду діяльності також вимагається облік інших господарських операцій; 

здійснення операцій з товарно-матеріальними цінностями, що не 
вироблялись або не могли вироблятись в обсязі, зазначеному у документах 
обліку.  
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Типові схеми зловживань на ринку небанківських 
фінансових послуг, пов’язані із залученням коштів та інших 
активів громадян. 

Найпоширенішими схемами зловживань серед НФУ є: 

• привласнення і заволодіння грошовими коштами небанківської 
фінансової установи шляхом зловживання посадовими особами (головою 
правління, головним бухгалтером) своїм службовим становищем, що 
пов’язане із використанням завідомо сфальсифікованих документів; 

• акумулювання коштів населення у вигляді депозитів із 
подальшою їх видачею у вигляді кредитів на підставних або афілійованих 
осіб 

• привласнення майна (коштів) установників Фонду фінансування 
будівництва. 

Типова схема 1 «Привласнення і заволодіння грошовими 
коштами небанківської фінансової установи». 

Суть схеми полягає у наступному. Група фізичних осіб створює 
небанківську фінансову установу. З метою залучення коштів громадян, 
проводиться широка рекламна компанія, або ж використовується принцип 
«лавинного» оповіщення, коли звістка про отримані надприбутки 
переходить від однієї людини до іншої і т.д. 

Кошти громадян, залучаються під виглядом членських внесків. Як 
правило, декларується сплата підвищених відсотків по вкладах у 
порівнянні з середньоринковою ставкою.  

Залучені кошти громадян розкрадаються шляхом використання 
завідомо сфальсифікованих документів.  

У подальшому, викрадені кошти легалізовуються шляхом купівлі – 
продажу нерухомого майна, внесення готівкою до банківських установ.  

При реалізації схеми, як правило, здійснюється фальсифікація 
документів, зокрема, протоколів засідань кредитного комітету, кредитних 
договорів, квитанцій до прибуткового касового ордеру на цивільний 
внесок, вступний та обов’язковий пайовий внески, заяв на одержання 
кредиту, видаткових касових ордерів. 

Варіантом цієї схеми є, привласнення посадовими особами 
небанківської фінансової установи залучених коштів громадян, шляхом 
укладення кредитних договорів на підставних осіб або ж пов’язаних з 
керівництвом фінансової установи осіб. При цьому, залучення вкладів 
іноді відбувається вже після призупинення дії ліцензії чи закінчення 
терміну дії ліцензії. 
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У подальшому, викрадені кошти легалізовуються шляхом купівлі – 
продажу нерухомого майна, та/або вкладення у легальну господарську 
діяльність інших суб’єктів господарювання. 

Приклад1 

У Черкаській області направлено до суду кримінальну справу, 
порушену за ч. 4 ст. 28 «Вчинення злочину групою осіб, групою осіб за 
попередньою змовою, організованою групою або злочинною 
організацією», ч. 1 ст. 255 «Створення злочинної організації», ч. 5 ст. 191 
«Привласнення, розтрата майна або заволодіння ним шляхом зловживання 
службовим становищем», ч. 2 ст. 209 «Легалізація (відмивання) доходів, 
одержаних злочинним шляхом» КК України відносно учасників злочинної 
організації, до складу якої входили службові особи кредитної спілки «К» 
та ряд приватних підприємців, які з метою заволодіння чужим майном, 
створили злочинну організацію використовуючи своє службове становище, 
шляхом складання фіктивних протоколів засідань кредитного комітету, 
кредитних договорів, видаткових касових ордерів, квитанцій до 
прибуткового касового ордеру на цивільний внесок, вступний та 
обов’язковий пайовий внески, заяв на одержання кредиту та заяв на 
цивільний внесок на ім’я 76 громадян, які насправді вказані кредити не 
отримували, заволоділи коштами членів кредитної спілки «К» на загальну 
суму 7,8 млн. грн. У подальшому частину коштів у сумі 397 тис. грн. 
внесли готівкою на розрахунковий рахунок фермерського господарства, 
після чого перерахували на рахунок іншого суб’єкта господарювання в 
якості оплати за придбання корпусів сільськогосподарського комплексу, і 
таким чином легалізували доходи, одержані злочинним шляхом. 

Приклад2 

У Дніпропетровській області 5 учасників злочинної організації в 
складі службових осіб відділення кредитної спілки та приватних 
підприємців заволоділи коштами кредитної спілки в сумі 1,4 млн. грн., 
обернувши чуже майно в свою користь і користь третіх осіб, шляхом 
зловживання посадовцями своїм службовим положенням всупереч 
інтересам служби. Накладено арешт на майно на суму 1,2 млн. грн. 
Кримінальну справу, порушену за ч. 5 ст. 191 «Привласнення, розтрата 
майна або заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем», 
ч. 1 ст. 255 «Створення злочинної організації» КК України, направлено до 
суду. 

 
 

                                           
1 За інформацією Міністерства внутрішніх справ України 
2 За інформацією Міністерства внутрішніх справ України 
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Приклад3 
Чотири учасники організованої групи, під прикриттям діяльності 

кредитної спілки «Л» вносили анкетні дані громадян до заяв на вступ до 
громадської організації «В» та кредитної спілки «Л», достовірно знаючи, 
що вищевказані особи не мали наміру вступати до кредитної спілки та 
отримувати у вказаних фінансових установах кредит. При цьому фігуранти 
виготовляли завідомо неправдиві пакети кредитних документів, на підставі 
яких здійснювали розкрадання коштів кредитної спілки на суму 
1 млн. грн., які в подальшому були легалізовані. Кримінальну справу, 
порушену за ч. 5 ст. 191 «Привласнення, розтрата майна або заволодіння 
ним шляхом зловживання службовим становищем», ч. 2 ст. 202 
«Порушення порядку зайняття господарською діяльністю та діяльністю з 
надання фінансових послуг», ч. 2 ст. 209 «Легалізація (відмивання) 
доходів, одержаних злочинним шляхом», ч. 2 ст. 366 «Службове 
підроблення», ч. 3 ст. 365 «Перевищення влади або службових 
повноважень» КК України, направлено до суду. 

Приклад4 
Три учасники організованої групи в складі службових осіб кредитної 

спілки «Д» (голова правління, головний бухгалтер, касир), які займалися 
розкраданням коштів кредитної спілки на загальну суму 6,5 млн. грн., з 
яких 5 млн. грн. в подальшому легалізували шляхом укладання договорів 
купівлі-продажу нерухомого майна на свою користь. Забезпечено 
відшкодування збитків на суму 6,3 млн. грн. Кримінальну справу, 
порушену за ч. 5 ст. 191 «Привласнення, розтрата майна або заволодіння 
ним шляхом зловживання службовим становищем», ч. 3 ст. 209 
«Легалізація (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом», 
ч. 3 ст. 365 «Перевищення влади або службових повноважень», ч. 2 ст. 366 
«Службове підроблення» КК України, направлено до суду. 

Типова схема 2 «Привласнення майна (коштів) установників 
Фонду фінансування будівництва». 

Умовно можна виділити дві основні класифікаційні групи способів 
заволодіння коштами інвесторів під час будівництва житла: 

− шахрайство, пов’язане із залученням коштів довірителів 
(інвесторів), без наміру виконувати взяті зобов’язання щодо будівництва 
житла; 

− заволодіння коштами інвесторів шляхом службових 
зловживань з боку представників компаній-управителів коштів та 
забудовників. 

                                           
3 За інформацією Міністерства внутрішніх справ України 
4 За інформацією Міністерства внутрішніх справ України 
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Шахрайство, пов’язане із залученням коштів довірителів 
(інвесторів), без наміру виконувати взяті зобов’язання щодо 
будівництва житла. 

Зазначена схема полягає в тому, що компанія-забудовник чи 
управитель коштів, які створені легально з реєстрацією в установленому 
порядку, оголошують у рекламі про початок будівництва об’єкта 
нерухомості та залучення коштів інвесторів. Після одержання значної 
частини коштів під майбутні квартири фірма, як правило, припиняє свою 
діяльність, пояснюючи завдану інвесторам шкоду невдалою фінансово-
господарською діяльністю. За інформацією МВС України, більша частина 
кримінальних справ про шахрайство у сфері будівництва житла (ст. 190 КК 
України) порушена за фактами залучення коштів інвесторів на проекти з 
неоформленою проектно-кошторисною і дозвільною документацією за 
відсутності можливості проведення будівництва з подальшим 
невиконанням договірних зобов’язань. 

Заволодіння коштами інвесторів шляхом службових зловживань 
з боку представників компаній-управителів коштів та забудовників. 

У більшості випадків, організаторами шахрайств є службові особи 
компаній-управителів коштів чи забудовників, які, зловживаючи своїм 
службовим становищем, вступають у змову зі службовими особами 
легальних організацій або використовують підприємства з ознаками 
фіктивності. 

Організації, що здійснюють будівництво житлових будинків, а також 
компанії-управителі коштів на початковому етапі будівництва порушують 
земельне, архітектурно-будівельне й фінансове законодавство. 
Найпоширеніші з них - надання земельних ділянок під будівництво 
житлових будинків без належного оформлення й отримання висновку 
екологічної експертизи, виконання будівельних робіт без необхідної 
дозвільної документації, а також недотримання порядку прийому 
житлових будинків в експлуатацію. Організація може укласти договір на 
будівництво з фізичними особами - договори про залучення коштів для 
будівництва. При цьому, зазвичай земельна ділянка не виділялася, 
екологічна експертиза не проводилася, необхідні документи не 
оформлялися. 

Приклад5 
У м. Києві викрито злочинну організацію, учасники якої займалися 

розкрадання коштів громадян, інвестованих у будівництво житла. 
Установлено, що фігуранти придбали ряд комерційних структур, що мали 
в оренді офіційно виділені земельні ділянки для будівництва житлових 
будинків, об’єднали їх у «Групу інвестиційних компаній» та не маючи 

                                           
5 За інформацією Міністерства внутрішніх справ України 
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затвердженої проектної документації і дозволів на будівництво, укладали з 
громадянами-інвесторами генеральні договори про їх дольову участь у 
будівництві житла. Однак, отримані кошти в будівництво не інвестували, а 
привласнили. Завдано збитків на загальну суму 384 млн. грн. Пред’явлено 
цивільний позов на суму 384 млн. грн., накладено арешт на суму 140 тис. 
грн. Кримінальну справу, порушену за ч. 5 ст. 191 «Привласнення, 
розтрата майна або заволодіння ним шляхом зловживання службовим 
становищем», чч. 2, 3 ст. 209 «Легалізація (відмивання) доходів, 
одержаних злочинним шляхом», ч. 1 ст. 255 «Створення злочинної 
організації», чч. 2, 3 ст. 358 «Підроблення документів, печаток, штампів та 
бланків, а також збут чи використання підроблених документів, печаток, 
штампів», ч. 2 ст. 366 «Службове підроблення» КК України, направлено до 
суду. 
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Приклади виявлених Держфінмоніторингом схем легалізації 
доходів, із залученням небанківських фінансових установ. 

Приклад 1 

 

Мал. 1 

Держфінмоніторингом виявлена схема заволодіння посадовими 
особами кредитної спілки коштами громадян. При цьому з метою 
залучення коштів фізичних осіб кредитною спілкою декларувалась сплата 
підвищених відсотків (див. мал.1).  

По всій території України були відкриті філії цієї кредитної спілки, 
керівниками, яких були громадяни, пов’язані родинними зв’язками. 

Метою діяльності цієї кредитної спілки було залучення грошових 
коштів від населення України під виглядом членських внесків.  

Грошові кошти залучались на умовах, що через певний час (місяць, 
квартал) мешканці України повинні б були отримати великі прибутки, від 
вкладених коштів в якості відсотків. 

На початку діяльності кредитна спілка своєчасно сплачувала 
підвищені відсотки за депозитними вкладами, тим самим заохочувала до 
вступу у кредитну спілку нових членів.  

Згодом у вкладників почались проблеми з отриманням вкладів та 
відсотків по них. 

З’ясовано, що Головою правління спільно з двома фізичними 
особами видавались кредити на підставних осіб.  

Крім того виявлено, що 23 кредитні договори на загальну суму понад 
20 мільйонів гривень завірені одним поручителем. 

Ряд 
фізичних осіб

Кредитна 
спілка

підставні 
особи

вн
ес
ки

За товари та  послуги
Група

українських
підприємств

Засновники 
підприємств 

родичі
Голова правління КС

та спільники
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Грошові кошти з рахунків кредитної спілки перераховувались на 
рахунки ряду підприємств у вигляді оплати за різноманітні товари та 
послуги. Засновниками цих підприємств були громадяни, які мали між 
собою родинні зв’язки.  

Головою правління кредитної спілки та її спільниками грошові 
кошти вкладників використовувались на придбання нерухомості, 
автомобілів та інших предметів розкоші, тобто на своє збагачення. 

Генеральною прокуратурою України порушено кримінальну справу 
відносно посадових осіб кредитної спілки та направлено до суду. 

З метою забезпечення цивільного позову, на майно обвинувачених 
накладено арешт на суму понад 7 млн.грн. 

Приклад 2 

  

Мал. 2 

Держфінмоніторингом виявлена схема шахрайського заволодіння 
коштами членів фінансової компанії, зокрема афілійованими особами 
(див. мал.2). 

На рахунок фінансової компанії «Ц» надходили кошти у великих 
обсягах від юридичних осіб, як внески грошового вкладу, повернення 
позики та оплати за цінні папери. 

Фінансова компанія «Ц» здійснила перерахування безготівкових 
коштів у вигляді кредитних позик на рахунки інших юридичних осіб та на 
рахунки фізичних осіб, в т.ч. члену спостережної ради банку 

Отримані грошові кошти фізичними особами у повному обсязі 
знімалися готівкою через касу банку. Видача готівки проводилась з 

Група
юридичних та 
фізичних осіб

фінансова 
компанія Ц

Банк

адресареєстрації співпадає
з адресою фінансової
компанії «Ц»

член 
спостережної 
ради банку

видачі готівки через касу банку 
зазначається, що платіжна картка 
пошкоджена, а PIN-код втрачено

були об’єктами 
дослідженняГрупа

юридичних 
осіб

Надходження великих сум 
коштів як внесок грошового 
вкладу до небанківської 

установи, повернення позики 
та оплати за цінні папери
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поточних карткових рахунків фізичних осіб через касу банку на підставі 
того, що начебто платіжні картки були пошкоджені, а PIN-коди втрачено. 

Матеріали передано до Міністерства внутрішніх справ України. 
Слідство триває. 

Приклад 3 

  

Мал. 3 

Держфінмоніторингом виявлено схему фіктивного залучення внесків 
до кредитної спілки із подальшою виплатою прибутків афілійованим 
особам (див. мал.3). 

Джерелом походження внесків членів кредитної спілки були доходи, 
отримані від протиправної діяльності: хабарі, здобуті цими фізичними 
особами та вкрадені кошти.  

Крім того, на членів кредитної спілки були зареєстровані компанії в 
офшорних юрисдикціях. 

На рахунок кредитної спілки надходили кошти від цих офшорних 
компаній з призначенням платежу – кредити для купівлі цінних паперів. 

Кредитна спілка придбавала, а пізніше реалізовувала цінні папери на 
внесені та отримані кошти. 

Прибутки, отримані від такої діяльності, перераховувались на 
рахунки членів кредитної спілки в якості повернення депозитів та сплати 
відсотків за договорами вкладів.  

Ряд 
фізичних осіб

Кредитна 
спілка

Джерелом походження внесків
членів кредитної спілки були
доходи, отримані від
протиправної діяльності: хабарі,
здобуті цими фізичними особами
та вкрадені кошти.

Компанії в 
офшорних 

юрисдикціях

Група
юридичних 

осіб

засновники

Кредитна спілка придбавала,
а пізніше реалізовувала цінні
папери на внесені та отримані
кошти.
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Матеріали передано до Міністерства внутрішніх справ України. 
Слідство триває. 

Приклад 4 

 

Мал. 4 

Шість співробітників кредитної спілки на чолі з головою та 
заступником голови правління укладали депозитні угоди з фізичними 
особами. При цьому, Держфінпослуг було призупинено дію ліцензії 
кредитної спілки у зв’язку з порушенням нею ліцензійних вимог 
(див. мал.4). 

Отримані у вигляді депозитів кошти на загальну суму понад 
11 млн. грн., були легалізовані і привласнені.  

Прокуратурою порушено кримінальну справу та направлено її до 
суду. 
  

Ряд 
фізичних осіб

Кредитна 
спілка

Голова правління КС
його заступник та

6 спільників

Держфінпослуг було призупинено
дію ліцензії кредитної спілки у
зв’язку з порушенням нею
ліцензійних вимог

укладали депозитні
угоди з фізичними
особами, фактично
не маючи на це
права

Отримані у вигляді депозитів 
кошти на загальну суму понад 
11 млн. грн., були легалізовані і 
привласнені.
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Приклад 5 

 

Мал. 5 

Посадові особи Ломбарду «І» уклали фіктивний договір з підставною 
фізичною особою «М» про одержання останньою грошової позики у сумі 
3,2 млн. грн. На підставі цієї угоди оформлено відповідні документи про 
виплату з каси підприємства гр. «М» 2,4 млн. грн. (див. мал.5). 

У подальшому від імені гр. «М» в касу підприємства було внесено 
готівкою 0,96 млн. грн., як часткове погашення грошової позики. 

Крім того, посадові особи Ломбарду «І» уклали фіктивний договір 
купівлі-продажу цінних паперів, відповідно до якого Ломбард «І» придбав 
у гр. «М» один простий вексель, емітований ПП «Н», номінальною 
вартістю 12,8 млн. грн., який зараховано як погашення заборгованості по 
отриманій грошовій позиці. Різницю між сумою договору позики та 
вартістю векселя у сумі 12 млн. грн., оформлено як виплату гр. «М» через 
касу Ломбарду «І». 

Рішенням Господарського суду визнано недійсною і припинено 
діяльність юридичної особи ПП «Н» з моменту реєстрації підприємства. 

За матеріалами перевірки прокуратурою порушено кримінальну 
справу.  

Досудове слідство у справі триває. 
  

ЛОМБАРД І

Пан М.

підставна 
фізична особа 

Зняття 
готівки

12 млн. грн. Погашення позики векселем ПП «Н»

номінальною вартістю 12,8 млн. грн.
ПП «Н»

фіктивний договір 
купівлі-продажу 
цінних паперів

емітент векселя

Пан М.

Згідно з рішенням Господарського суду визнано 
недійсною і припинено діяльність юридичної 
особи ПП «Н» з моменту реєстрації підприємства.
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Приклад 6 

ЛОМБАРД І

Група
юридичних 

осіб

Група
фізичних осіб

операції з купівлі-продажу 
цінних паперів, по зняттю 
готівкових коштів з власних 
рахунків, видачі позики

Розмір задекларованих фізичними
особами доходів не відповідає
обсягам проведених ними
операцій.

Окремі фізичні особи
мають кримінальне
минуле.

 

Мал. 6 

Ломбард проводив фінансові операції з понад 20 юридичним та 20 
фізичним особам у безготівковій та готівковій формі. В подальшому 
значний обсяг отриманих безготівкових коштів знімався готівкою як 
самими фізичними особами, так і особами, які діяли від їх імені та за 
винагороду (див. мал.6). 

Розмір задекларованих фізичними особами доходів не відповідав 
обсягам проведених ними операцій. Окремі фізичні особи мали 
кримінальне минуле.  

За результатами перевірки, переданих до правоохоронних органів 
узагальнених та додаткових узагальнених матеріалів, порушено 
кримінальну справу за ч.5 ст. 191 «Привласнення, розтрата майна або 
заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем в особливо 
великому розмірі або організованою групою» та ч.3. ст.209 «Легалізація 
(відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом вчинені 
організованою групою або в особливо великому розмірі». Слідство триває. 
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Приклад 7 

Ряд 
фізичних осіб

Кредитна 
спілка

Внески готівкою 
через бухгалтера КС

Залучення вкладів
після закінчення
терміну дії ліцензії

Подружня пара
підставні 
особи

Кредитна 
спілка

За привласнені 
кошти було куплено 

нерухомість та 
автомобіль 

 

Мал. 7 

Група фізичних осіб створила кілька кредитних спілок, які займались 
залученням готівкових коштів від громадян. Внески членів кредитної 
спілки здійснювались у готівковій формі в касу банку через бухгалтера 
кредитної спілки. Отримані кошти направлялись на задоволення власних 
потреб посадових осіб кредитної спілки (див. мал.7). 

У подальшому залучені кошти привласнювались шляхом укладання 
фіктивних кредитних договорів. Всього було укладено 130 фіктивних 
кредитних договорів на підставних осіб на суму 4,43 млн.грн. 

Привласнені кошти використано на купівлю автомобіля престижної 
марки, нерухомості в одному із регіонів України та придбання санаторію в 
рекреаційній зоні. 

Залучення коштів в одній із кредитних спілок здійснювалось вже 
після закінчення терміну дії ліцензії. 

За вказаними фактами прокуратурою порушено кримінальну справу 
за ч.5 ст. 191 «Привласнення, розтрата майна або заволодіння ним шляхом 
зловживання службовим становищем в особливо великому розмірі або 
організованою групою» та ч.1 ст. 366 «Службове підроблення». 
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Деякі поширені ризики небанківських фінансових 
установ, які здійснюють залучення коштів та інших активів 
громадян 

Для небанківських фінансових установ характерні ризики, пов’язані 
з їх клієнтами та видами послуг, що надаються ними. Як свідчить аналіз 
виявлених Держфінмоніторингом схем, однією із суттєвих категорій 
ризиків для небанківських фінансових установ є ризики персоналу, що 
стосуються бездоганної ділової репутації їх засновників, керівництва, 
іншого персоналу та наявності кваліфікаційних вимог до них. 

Виникненню цих ризиків сприяє в першу чергу нехтування такими 
заходами як: 

- встановлення вимог (кваліфікаційних, репутаційних, практичних 
навичок) до осіб, що претендують на зайняття певних посад в фінансовій 
установі;  

- отримання письмових рекомендацій для осіб, що претендують на 
зайняття керівних посад в фінансовій установі; 

- з’ясування біографічних та інших характеристик осіб, з якими 
фінансова установа має намір укладати трудові відносини;  

- впровадження навчальної підготовки персоналу, спрямованої на 
виявлення та протидію легалізації (відмиванню) доходів або фінансуванню 
тероризму;  

- своєчасна поінформованість про підвищений ризик клієнтів та їх 
операцій;  

- здійснення перевірок відповідності персоналу встановленим 
вимогам;  

- доведення до персоналу змін в законодавстві у сфері запобігання та 
протидії легалізації (відмиванню) доходів або фінансуванню тероризму. 
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Заходи протидії розкраданню коштів та активів 
громадян, залучених небанківськими установами  

Як було відзначено раніше, однією з головних складових таких 
злочинів, якщо не головною, є зловживання посадовими особами (головою 
правління, головним бухгалтером) своїм службовим становищем. У 
переважній більшості випадків розкрадання коштів відбувалось за участю 
посадових осіб небанківських установ, які мають повноваження 
розпоряджатися залученими у громадян коштами та іншими активами 
(далі - залучені активи громадян).  

У контексті проблематики розкрадання залучених активів громадян, 
за результатами дослідження можна виділити ряд рекомендацій та заходів 
по виявленню й попередженню злочинів, пов’язаних з легалізацією 
доходів, отриманих у результаті розкрадання залучених активів громадян.  

Перелік заходів визначений по трьох основних напрямках, а саме: 
фінансові організації, підрозділи фінансової розвідки й наглядові органи, 
правоохоронні органи. 

Фінансові організації (банківські й небанківські установи). 
Зважаючи на те, що банки, першими попадають у зону ризику бути 

використаними в схемах розкрадання й легалізації залучених активів 
громадян, необхідно щоб саме ці фінансові установи належним чином 
забезпечували діяльність систем внутрішнього контролю, здатних 
виявляти підозрілі операції клієнтів, у тому числі ті, що пов’язані з 
розкраданням і відмиванням залучених небанківськими фінансовими 
установами активів громадян.  

При цьому розширеному й поглибленому моніторингу повинні 
підлягати фінансові операції, які здійснюються особами, пов’язаними 
родинними зв’язками або особами, що діють від імені посадових осіб 
небанківських фінансових установ. Крім того, необхідно застосовувати 
можливі заходи для з’ясування джерел походження коштів, якими вони 
оперують або іншого майна посадових осіб небанківських фінансових 
установ. 

Особлива увага повинна приділятися оцінці справжності наданих у 
банк фінансових документів, зокрема, доручень на переказ коштів із 
рахунків небанківських фінансових установ, особливо, у випадках, коли це 
пов’язано з видачею кредитів афілійованим особам небанківської 
фінансової установи, зважаючи на те, що для розкрадання залучених 
коштів громадян найчастіше використовуються підроблені кредитні 
договори на «підставних» або афілійованих осіб, підписи, печатки, бланки 
документів.  

Описані в окремому розділі цього дослідження ознаки причетності 
суб’єктів господарювання до шахрайських схем та схем, пов’язаних з 
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легалізацією доходів, отриманих злочинним шляхом, можуть бути 
використані фінансовими установами, в тому числі банками, в роботі 
служб внутрішнього контролю з метою виявлення таких операцій.  

Окремої уваги заслуговує питання якості й змістовності повідомлень 
про фінансові операції до Держфінмоніторингу від банків і небанківських 
установ. Необхідно щоб фінансові установи відійшли від формального 
підходу до оцінки ризиків відмивання коштів, базуючись тільки на 
обов’язку направлення повідомлень про ті операції до 
Держфінмоніторингу, які мають ознаки обов’язкового фінансового 
моніторингу. 

Можливим варіантом підвищення ефективності роботи з виявлення 
операцій клієнтів, зокрема тих, що пов’язані з розкраданням і відмиванням 
залучених активів громадян, наприклад, могло б стати надання 
фінансовими установами більш деталізованих відомостей про підозрілі 
операції. Наприклад, про те, чи є учасник операції посадовою особою 
небанківської установи, що здійснює залучення активів громадян і яка у 
нього ділова репутація. 

Не менш важливим є підвищення якості освітніх програм, 
спрямованих на підготовку персоналу фінансових установ, по виявленню 
та протидії легалізації (відмиванню) доходів, отриманих злочинним 
шляхом або фінансуванню тероризму, що зменшить ризик використання 
злочинцями персоналу фінансової установи для відмивання коштів. 

Підрозділи фінансової розвідки й наглядові органи. 

Одним з важливих напрямків у роботі Держфінмоніторингу по лінії 
виявлення ознак злочинів, пов’язаних з легалізацією доходів, отриманих у 
результаті розкрадання залучених коштів громадян, є організація 
ефективного двостороннього й багатостороннього співробітництва.  

Отримувана від підрозділів фінансових розвідок іноземних країн 
інформація, у тому числі про операції громадян однієї країни на території 
іншої держави, дозволяє більш повно документувати правоохоронним 
органам вчинені злочини, а також обґрунтовувати легалізацію злочинних 
доходів, отриманих від розкрадання залучених коштів громадян і злочинів 
іншої направленості. 

При проведенні Держфінмоніторингом аналізу фінансових операцій 
на предмет їхнього можливого зв’язку з розкраданням, дуже важливо знати 
критерії підозрілості або індикатори, властиві такого роду операціям. 
Наведені вище приклади критеріїв та ознак, можуть бути використані 
аналітиками Держфінмоніторингу як при проведенні фінансових 
розслідувань по запитах правоохоронних органів, так і при здійсненні 
ініціативних фінансових розслідувань. 
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Збір та аналітичне дослідження матеріалів зовнішніх інформаційних 
джерел є важливою підмогою аналітиків, що проводять фінансові 
розслідування, зокрема і тих, що стосуються розкрадання й легалізації 
залучених активів громадян. 

Найбільш ефективним заходом щодо виявлення й попередження 
злочинів, пов’язаних з розкраданням залучених коштів громадян й їхньою 
легалізацією, є запровадження регулярного й неупередженого моніторингу 
діяльності небанківських фінансових установ, з боку наглядових органів. 

Наглядовими органами особлива увага повинна приділятися 
визначенню бездоганної ділової репутації засновників, керівників та 
іншого персоналу небанківської фінансової установи, що надає послуги, 
пов’язані з залученням активів громадян. 

Нагляд повинен здійснюватися на підставі підходу, заснованого на 
оцінці ризиків. При ефективному застосуванні, підхід дозволить 
наглядовим органам бути більш дієвими та ефективними у використанні 
ресурсів та мінімізації зобов’язань підлеглих суб’єктів. Акцент на загрозах 
з підвищеним рівнем ризику надасть змогу досягати результату у більш 
ефективний спосіб та з меншим витрачанням ресурсів.  

Крім того, застосування підходу, заснованого на оцінці ризиків 
дозволить наглядовим органам швидко адаптувати регуляторні заходи у 
разі еволюціонування ризику. 

Тісна взаємодія й обмін інформацією між наглядовими органами, 
Держфінмоніторингом й правоохоронними органами також буде сприяти 
ефективному попередженню, виявленню й розслідуванню такого роду 
злочинів.  

Правоохоронна система. 
Одним із ключових завдань правоохоронних органів, є створення 

ефективної та стабільної системи підготовки фахівців, які будуть володіти 
технологіями розслідування злочинів, пов’язаних з легалізацією 
(відмиванням) незаконних доходів, зокрема, отриманих від розкрадання 
залучених коштів громадян.  

Вирішення даного питання може передбачати розробку 
спеціалізованого навчального курсу, учбово-методичного комплексу до 
нього, у тому числі дистанційного навчання, що включає можливість 
створення механізму підготовки й підвищення кваліфікації співробітників 
правоохоронних органів за цим напрямком. 

Також, з метою унеможливлення використання злочинцями доходів, 
отриманих від розкрадання залучених активів громадян, доцільно широко 
застосовувати заходи своєчасного арешту активів по таких справах. 

 


